
บันทึกขอความ 
 

สวนราชการ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองหอยโขง  จังหวัดสงขลา โทร ๐๗๔501106 

ท่ี  สข 163๓/163                                       วันท่ี  5  เดือน  มีนาคม  พ.ศ. ๒๕๖7 

เรื่อง  ขออนุมัติจัดประชุมการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗         

เรียน  สาธารณสุขอำเภอคลองหอยโขง 

ดวย กลุมงานบริหารท่ัวไป สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองหอยโขง ไดดำเนินการจัดทำแผน
บริหาร ความเสี่ยง ประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ เพ่ือประเมินการควบคุมความเสี่ยงของการดำเนินงานหรือ
การปฏิบัติ หนาท่ีของเจาหนาท่ี เพ่ือไมใหเกิดการทุจริตภายในหนวยงาน นั้น 

ในการนี้ กลุมงานบริหารท่ัวไป สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองหอยโขง จึงขออนุมัติจัด
ประชุม การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ ๒๕๖๗ สังกัดสำนักงานสาธารณสุข
อำเภอคลองหอยโขง และสะทอนความริเริ่มของคณะกรรมการฯ เพ่ือสรางคุณธรรม ความซ่ือสัตยสุจริต และ
พัฒนาความ โปรงใส ในวันพุธท่ี ๖ มีนาคม 256๗ 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และพิจารณาอนุญาต 

 

 

                    (นางมินทรลดา  เก้ือพิทักษธนา)                                                  

               นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ   

        

                  ทราบ/อนุมัติ 

                                      

                  

                                 (นายณัฐพงศ  ดวนมี) 

                                 สาธารณสุขอำเภอคลองหอยโขง 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

สรุปรายงานการประชุม  
เรื่อง การจัดทำแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ประจำปงบประมาณ 256๗  

ในวันท่ี ๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๗ เวลา 13.3๐ น. 
ณ หองประชุมขุนคลอง สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองหอยโขง 

รายช่ือผูเขาประชุม 
1. นายณัฐพงศ    ดวนมี   นกัวิชาการสาธารณสุข   

2. นางมินทรลดา    เก้ือพิทักษธนา  นกัวิชาการสาธารณสุข   

3. นางสาวณฐวรรณ   ขวัญรัตน  พยาบาลวิชาชีพชำนาญการ  

4. นางพรพรหม    ชุมประยูร  เจาพนักงานสาธารณสุขชำนาญงาน  

5. นางวงศตะวัน    บุญตอ   พนักงานพิมพ ส๓   

6. นายณัฐวุฒิ    เอียดฤทธิ์  นักวิชาการเงินและบัญชี   

7. นางสาวนาซอฟฟะห   สาเมาะ   นกัวิชาการสาธารณสุข   

8. นางสาวบัวบูชา    หยดยอย  พนักงานบริการ 

9. นางสาววลัยภรณ    เข็มทอง   นกัวิชาการสาธารณสุข 

10. นางสาวลภัสรดา   โชติรัตน    เจาพนักงานธุรการ 

 
ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงใหทราบ  

ประธาน : สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองหอยโขง ไดรับนโยบายใหดำเนินการพัฒนาและ
ปรับปรุง กระบวนการปฏิบัติงานของหนวยงานในการประเมินคุณธรรม และความโปรงใสในการดำเนินงานของ
หนวยงาน ใน สังกัดสำนักงานกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือใหม่ันใจไดวาผลการประเมินจะสะทอนภาพความเปน
จริง ในการ ปฏิบัติงานหนวยงานอยางแทจริง เปนท่ีพ่ึงของประชาชนและเชื่อถือได 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองหอยโขง จึงได จัดต้ังชมรม STRONG KHLONGHOYKONG 
เพ่ือสะทอนความริเริ่มของกลุม เพ่ือสรางคุณธรรม ความซ่ือสัตยสุจริต และ พัฒนาความโปรงใส วิเคราะหความ
เสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในหนวยงาน และจัดทำกรอบแนวทางการ ปองกันผลประโยชนทับซอนใน
หนวยงาน สังกัดสำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองหอยโขง เล็งเห็นวาความสำคัญในการ ดำเนินงานดาน
คุณธรรมและความโปรงใส และการปองกัน ผลประโยชนทับซอน จึงไดเชิญทุกทานมารวมประชุม ในวันนี้  

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองหอยโขง ไดเล็งเห็นความสำคัญในการปองกันการทุจริต และ 
ประพฤติมิชอบในภาครัฐตาม นโยบายดังกลาว จึงไดแปลงนโยบายมาสูการปฏิบัติเพ่ือใหหนวยงานในสังกัด 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองหอยโขง “องคกรคุณธรรมและ โปรงใส” โดยมีเปาหมาย ดังนี้  

๑. บริหารทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุด ดวยความโปรงใส ใชหลัก    
ธรรมาภิบาล  

๒. พัฒนาระบบบริการสุขภาพใหมีคุณภาพ คูคุณธรรม  
๓. เสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการพัฒนาระบบสุขภาพ  
๔. สงเสริมบุคลากรใหบริการสรางความประทับใจแกผูรับบริการ โดยใชหลักกลไกหลักในการ 

ขับเคลื่อน ดังนี้ 
 
 
  



~ ๒ ~ 
 
๑. คานิยมของกระทรวงสาธารณสุข คือ MOPH  

M: Mastery ฝกฝนตนเองใหมีศักยภาพสูงสุด (ควบคุมตนเองใหทำงาน คิดพูดอยางมี
สติ ใชกริยาวาจาเหมาะสม มีความชื่อสัตย มีคุณธรรม จริยธรรม รักการเรียนรู คนหาความรูสม่ำเสมอ มีวินัย 
ตรงตอ เวลา รับผิดชอบ)  

O: Originality สรางสรรคนวัตกรรม สิ่งใหม ๆ ท่ีเปนประโยชนตอระบบสุขภาพ  
P: People-centered approach ยึดประชาชนเปนท่ีตั้ง เปนศูนยกลางในการทำงาน  
H: Humility มีความออนนอมถอมตน การเคารพผูอ่ืน เห็นแกประโยชนสวนรวม รู

แพรู ชนะเปดรับ ฟงความเห็นตาง จัดการความขัดแยงดวยวิธีสรางสรรค ชวยผูอ่ืนแกปญหาในยามคับขัน  
๒. แนวทางการปฏิบัติตามจรรยาบรรณกระทรวงสาธารณสุข (MOPH Conduct)  

จรรยาบรรณ หมายถึง หลักความประพฤติอันเหมาะสมตามแนวทางของจริยธรรม 
คุณธรรม หรือ อุดมการณ ซ่ึงเปนหลักสากลท่ีวิญูชนท่ัวไปเห็นวาดีงาน กระทรวงสาธารณสุขจึงไดให
ความสำคัญ ของการสงเสริมให บุคลากรปฏิบัติตามหลักจรรยาบรรณและศีลธรรมอันดี สอดคลองกับคานิยม
กระทรวง สาธารณสุขเพ่ือใหบุคลากรกระทรวง สาธารณสุขมีภาพลักษณท่ีดี เปนท่ีศรัทธาของประชาชน อันเปน
สวนสำคัญในการมุงสูเปาหมายของกระทรวงสาธารณสุข “ประชาชนสุขภาพดี เจาหนาท่ีมีความสุข ระบบ
สุขภาพยั่งยืน” ๙ ประเด็นดังนี้  

๑) ดำรงตนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
๒) ตรงตอเวลา ใชเวลาใหคุมคา/มีประสิทธิภาพ  
๓) ยึดถือประโยชนสวนรวม ปฏิเสธผลประโยชนทับซอน  
๔) รวมกันเปนหูเปนตา ไมอดทนตอการทุจริตทุกรูปแบบ  
๕) เปนตัวอยางท่ีดีดานสุขภาพประชาชน  
๖) เรงสรางสิ่งใหม ใสใจเรียนรู  
๗) เขาถึง พ่ึงได ใสใจบริการ  
๘) ใชทรัพยากรอยางรูคุณคา รักษาสิ่งแวดลอม  
๙) รับฟงความคิดเห็นตาง สรางสัมพันธภาพพ่ีนอง  

๓. แนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ ๕ ดาน ดังนี้  
๑) ดานความโปรงใส  
๒) ดานความพรอมรับผิด  
๓) ดานการปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน  
๔) ดานวัฒนธรรมคุณธรรมในองคกร  
๕) ดานคุณธรรมการทำงานในหนวยงาน  

ท่ีประชุม รับทราบ  
ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองรายงานการประชุมครั้งท่ีแลว  

ท่ีประชุม ไมมี  
ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องสืบเนื่องจากการประชุม  

ท่ีประชุม ไมมี  
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ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องเสนอเพ่ือพิจารณา  

ประธาน : ผลประโยชนทับซอน หมายถึง การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกระทาการใด ๆ ตามอำนาจ 
หนาท่ีเพ่ือประโยชนสวนรวม แตกลับเขาไปมีสวนไดเสียกับกิจกรรมหรือการดาเนินการท่ีเอ้ือผลประโยชนใหกับ 
ตนเองหรือพวกพอง ทาใหการใชอำนาจหนาท่ีเปนไปโดยไมสุจริต กอใหเกิดผลเสียตอภาครัฐ โดยการกระทำ ท่ี
เขา ขายผลประโยชนทับซอน การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมมีไดหลายรูปแบบไม
จำกัด อยูเฉพาะในรูปแบบของตัวเงิน หรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืน ๆ ท่ีไมไดอยูในรูปแบบ 
ของตัวเงิน หรือทรัพยสินดวย ท้ังนี้ John Langford และ Kenneth Kernaghan ไดจำแนกรูปแบบของการ
ขัดกัน ระหวาง ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ออกเปน 7 รูปแบบ และสำนักงาน ป.ป.ช. กำหนด
เพ่ิมอีก 2 รูปแบบ (รูปแบบท่ี 8 และรูปแบบท่ี 9) รวมท้ังสิ้น 9 รูปแบบ ไดแก 

1. การรับผลประโยชนตาง ๆ และผลจากการรับผลประโยชนนั้นสงผลตอการตัดสินใจ ในการ 
ดำเนินการตามอำนาจหนาท่ี 

2. การทำธุรกิจกับตัวเองหรือเปนคูสัญญา 
3. การทำงานหลังจากออกจากตำแหนงสาธารณะหรือหลังเกษียณ โดยใชอิทธิพลหรือ 

ความสัมพันธ จากท่ีเคยดำรงตำแหนงในหนวยงานนั้นหาประโยชนจากหนวยงาน 
4. การทำงานพิเศษโดยอาศัยตำแหนงหนาท่ีราชการสรางความนาเชื่อถือ 
5. การรูขอมูลภายในแลวนาขอมูลไปหาประโยชนใหกับตนเองหรือผูอ่ืน 
6. การใชบุคลากรหรือทรัพยสินของหนวยงานเพ่ือประโยชนสวนตน 
7. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชนทางการเมือง 
8) การใชตำแหนงหนาท่ีแสวงหาประโยชนแกเครือญาติหรือพวกพอง (Nepotism) 
9) การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาท่ีรัฐ หรือหนวยงานของรัฐอ่ืน 
ดังนั้น การดำเนินการเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอนภายในหนวยงาน จึงเปนมาตรการอยาง

หนึ่งท่ีจะชวยสงเสริมใหหนวยงานสามารถปองกันการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยหนวยงานจะตองมีการ
วิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการดำเนินงานของหนวยงานหรือการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีท่ีอาจจะเกิด
ผลประโยชนทับซอน และจะตองมีการสรางระบบเพ่ือปองกันเรื่องผลประโยชนทับซอนหรือการขัดกันของ
ผลประโยชนสวนบุคคล และประโยชนสวนรวม รวมท้ังจะตองมีการจัดประชุม หรืออบรม/สัมมนาหรือ
แลกเปลี่ยนความรูภายในหนวยงาน ในการใหความรูเรื่องการปองกันผลประโยชนทับซอน จิตพอเพียงตานทุจริต 
แกเจาหนาท่ีในหนวยงาน ท้ังนี้เพ่ือเปนการปลูกฝงและปรับฐานความคิดของเจาหนาท่ีภายในหนวยงานใหมี
ความตระหนักและสามารถ แยกแยะเรื่องประโยชนสวนตัว ออกจากเรื่องประโยชนสวนรวม 

การวิเคราะหความเสี่ยงของหนวยงาน สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองหอยโขง ในการ
วิเคราะหความเสี่ยงครั้งนี้สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองหอยโขง จะดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับ
การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชนทับซอนตามมาตรฐานCOSO (The Committee of Sponsoring Organization of the Tread 
way Commission) เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริการปจจัยควบคุมกระบวนการ
ปฏิบัติงาน เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับ
ซอน โดยใหพิจารณาวิเคราะหความเสี่ยงตามแนวทางนี้ 
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วัตถุประสงคในการดำเนินการวิเคราะหความเส่ียง ครั้งนี้ 
1. เพ่ือสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิด

ความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
2. เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมมาภิบาล 
3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีของรัฐ ไมใหเกิดการ

แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม
เปนแบบอยางท่ีดียืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได 

4. เพ่ือสรางความเชื่อม่ันศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูมารับบริการผูมีสวนไดสวน
เสียและประชาชน 

ท่ีประชุม : รับทราบ และรับไปรวมกันดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตในหนวยงาน 

ประธาน : จากการดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงของหนวยงาน พบวามีประเด็นท่ีมีความเสี่ยง
การทุจริตในหนวยงาน สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองหอยโขง ใน 3 ประเด็น 

1. การละท้ิง ทอดท้ิงหนาท่ีราชการ 
2. การเบิกคาตอบแทนเกินสิทธิ์ท่ีควรจะไดรับ 
3. การเบียดบังเงินหรือทรัพยสินของทางราชการไปเปนของตนเองโดยทุจริต 
ขอใหวิเคราะหปจจัยเสี่ยงตอการเกิดประเด็นความเสี่ยงแตละประเด็น และวัตถุประสงคในการ

ปองกันปจจัยเสี่ยงนั้น และแนวทางการปรับปรุงแกไข 
1. การละท้ิง ทอดท้ิงหนาท่ีราชการ 
 1.1 ขาดราชการโดยไมมีการลา ตามระเบียบของทางราชการ 
 1.2 มาสาย กลับกอนเวลาราชการ 
วัตถุประสงคในการปองกันปจจัยเส่ียง 
 - เพ่ือใหเจาหนาท่ีอุทิศเวลาของตนใหแกทางราชการ ไมขาดราชการหรือละท้ิงหนาท่ีราชการ 
แนวทางการปองกันความเส่ียงและปรับปรุงความเส่ียง 
 1.1 ไมรับงานนอกหรือการทางธุรกิจท่ีเบียดบังเวลาราชการ งานโดยรวมของหนวยงาน 
 1.2 ปลูกฝงจิตสานึกใหขาราชการ อยูในระเบียบวินัย ทำงานตรงเวลา 
2. การเบิกคาตอบแทนเกินสิทธิ์ท่ีควรจะไดรับ 
 เจาหนาท่ีเบิกคาตอบแทนเวรนอกเวลาราชการ ในวันไปประชุม อบรม/ เบิกคาตอบแทน

ปฏิบัติงานพิเศษในเวลาราชการ 
วัตถุประสงคในการปองกันปจจัยเส่ียง 
 - เพ่ือปองกันไมใหเจาหนาท่ีกระทาการทุจริต โดยไมตั้งใจ 
แนวทางการปองกันความเส่ียงและปรับปรุงความเส่ียง 
 1. จัดใหมีการลงเวลาปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ในสมุดลงเวลาทุกครั้งท่ีมีการปฏิบัติงาน

นอกเวลาราชการ 
 2. ในกรณีเดินทางไปราชการ (ประชุม) ตรงกับวันท่ีตองปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 
 3. ใหดำเนินการจัดทาบันทึกการแลกเปลี่ยนเวรนอกเวลาราชการทุกครั้งไวเปนลายลักษณ

อักษร 
 4. ตรวจสอบเวลาในการปฏิบัติงานพิเศษ เวลาราชการ ท่ีเบิกจายคาตอบแทน 
 4. จัดทำเอกสารเบิกจายคาตอบแทน เปนปจจุบัน ประจำทุกเดือน และมีการตรวจสอบดวย 



เจาหนาท่ีพัสดุ และสงเอกสารแกผูบริหาร รพ.สต.ตรวจสอบ และลงชื่อรับรอง กอนสงของ
อนุมัติเบิกจายทุกครั้ง 

3. การเบียดบังเงินหรือทรัพยสินของทางราชการไปเปนของตนเองโดยทุจริต 
 เจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีทำจัดการหรือรักษาทรัพยสินของทางราชการเบียดบังทรัพยสินเปนของ

ตนเองโดยทุจริต 
วัตถุประสงคในการปองกันปจจัยเส่ียง 
 - เพ่ือปองกันไมใหเจาหนาท่ีกระทำการทุจริตโดยอาศัยโอกาสท่ีตนมีอำนาจหนาท่ีเบียดบัง

ทรัพยสินของทางราชการ 
แนวทางการปองกันความเส่ียงและปรับปรุงความเส่ียง 
 1. ไมนารถราชการไปใชในกิจธุระสวนตัว 
 2. ไมเบียดบังเงินหรือทรัพยสินของทางราชการไปเปนของตนเองโดยทุจริต 
ประธาน : เพ่ือใหแนวทางการปองกันความเสี่ยงและปรับปรุงความเสี่ยงไดเกิดผลอยางเปน

รูปธรรมของใหเลขาฯ ดำเนินการจัดทำประกาศ กรอบแนวทางการปองกันผลประโยชนทับซอนในหนวยงาน 
สังกัดสำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองหอยโขง รายละเอียดดังนี้ 

1. ไมนาขอมูลลับ ขอมูลภายในมาใชหาประโยชนใหแกตนเองหรือพวกพอง 
2. ไมรับผลประโยชนหรือการเรียกรองสิ่งตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหนาท่ีความ

รับผิดชอบ 
3. ไมรับงานนอกหรือการทาธุรกิจท่ีเบียดบังเวลาราชการงานโดยรวมของหนวยงาน 
4. ไมนำรถราชการไปใชในธุรกิจสวนตัว 
5. ไมเบียดบังเงินหรือทรัพยสินของราชการไปเปนของตนเองโดยทุจริต 
6. ไมหาผลประโยชนจากความไมรูในระเบียบและขอมูลของทางราชการของประชาชน 
7. ไมทำการใชสิทธิเบิกจายยาใหแกญาติ แลวนำยาไปใชท่ีคลินิกสวนตัว 
8. ไมเบิกคาตอบแทนเกินสิทธิ์ท่ีควรจะไดรับ 
ท่ีประชุม : รับทราบ เห็นดวยตามท่ีประธานเสนอ 
ประธาน : การจัดทำ กรอบแนวทางการปองกันผลประโยชนทับซอนในหนวยงาน สังกัด

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองหอยโขง ป 256๗ ใหเลขาฯ คณะทำงาน นำเสนอขอบเขตเนื้อหาโดยขอให
แลวเสร็จ นำเสนอท่ีประชุมประจำเดือนเจาหนาท่ี ตอไป 

ท่ีประชุม : รับทราบ รวมจัดทำกรอบแนวทางการปองกันการทุจริตในหนวยงาน สังกัด
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองหอยโขง ป 256๗ ตามขอบเขตเนื้อหา เพ่ือรวบรวมจัดทารูปเลม เสนอลง
นาม และแจงท่ีประชุม ในครั้งตอไป 

ระเบียบวาระท่ี ๕ เรื่องอ่ืนๆ 
ท่ีประชุม ไมมี 
 

ปดการประชุม เวลา ๑๖.3๐ น. 
 
 

                                ผูบันทึกการประชุม                                       ผูตรวจรายงานการประชุม 
(นางสาวลภัสรดา โชติรัตน)          (นางมินทรลดา  เก้ือพิทักษธนา) 
     เจาพนักงานธุรการ             นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ   
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