
บันทึกขอความ 
 

สวนราชการ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองหอยโขง  จังหวัดสงขลา โทร ๐๗๔501106 

ท่ี  สข 163๓/163                                       วันท่ี  5  เดือน  มีนาคม  พ.ศ. ๒๕๖7 

เรื่อง  ขออนุมัติจัดประชุมการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗         

เรียน  สาธารณสุขอำเภอคลองหอยโขง 

ดวย กลุมงานบริหารท่ัวไป สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองหอยโขง ไดดำเนินการจัดทำแผน
บริหาร ความเสี่ยง ประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ เพ่ือประเมินการควบคุมความเสี่ยงของการดำเนินงานหรือ
การปฏิบัติ หนาท่ีของเจาหนาท่ี เพ่ือไมใหเกิดการทุจริตภายในหนวยงาน นั้น 

ในการนี้ กลุมงานบริหารท่ัวไป สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองหอยโขง จึงขออนุมัติจัด
ประชุม การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ ๒๕๖๗ สังกัดสำนักงานสาธารณสุข
อำเภอคลองหอยโขง และสะทอนความริเริ่มของคณะกรรมการฯ เพ่ือสรางคุณธรรม ความซ่ือสัตยสุจริต และ
พัฒนาความ โปรงใส ในวันพุธท่ี ๖ มีนาคม 256๗ 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และพิจารณาอนุญาต 

 

 

                    (นางมินทรลดา  เก้ือพิทักษธนา)                                                  

               นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ   

        

                  ทราบ/อนุมัติ 

                                      

                  

                                 (นายณัฐพงศ  ดวนมี) 

                                 สาธารณสุขอำเภอคลองหอยโขง 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

สรุปรายงานการประชุม  
เรื่อง การจัดทำแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ประจำปงบประมาณ 256๗  

ในวันท่ี ๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๗ เวลา 13.3๐ น. 
ณ หองประชุมขุนคลอง สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองหอยโขง 

รายช่ือผูเขาประชุม 
1. นายณัฐพงศ    ดวนมี   นกัวิชาการสาธารณสุข   

2. นางมินทรลดา    เก้ือพิทักษธนา  นกัวิชาการสาธารณสุข   

3. นางสาวณฐวรรณ   ขวัญรัตน  พยาบาลวิชาชีพชำนาญการ  

4. นางพรพรหม    ชุมประยูร  เจาพนักงานสาธารณสุขชำนาญงาน  

5. นางวงศตะวัน    บุญตอ   พนักงานพิมพ ส๓   

6. นายณัฐวุฒิ    เอียดฤทธิ์  นักวิชาการเงินและบัญชี   

7. นางสาวนาซอฟฟะห   สาเมาะ   นกัวิชาการสาธารณสุข   

8. นางสาวบัวบูชา    หยดยอย  พนักงานบริการ 

9. นางสาววลัยภรณ    เข็มทอง   นกัวิชาการสาธารณสุข 

10. นางสาวลภัสรดา   โชติรัตน    เจาพนักงานธุรการ 

 
ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงใหทราบ  

ประธาน : สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองหอยโขง ไดรับนโยบายใหดำเนินการพัฒนาและ
ปรับปรุง กระบวนการปฏิบัติงานของหนวยงานในการประเมินคุณธรรม และความโปรงใสในการดำเนินงานของ
หนวยงาน ใน สังกัดสำนักงานกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือใหม่ันใจไดวาผลการประเมินจะสะทอนภาพความเปน
จริง ในการ ปฏิบัติงานหนวยงานอยางแทจริง เปนท่ีพ่ึงของประชาชนและเชื่อถือได 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองหอยโขง จึงได จัดต้ังชมรม STRONG KHLONGHOYKONG 
เพ่ือสะทอนความริเริ่มของกลุม เพ่ือสรางคุณธรรม ความซ่ือสัตยสุจริต และ พัฒนาความโปรงใส วิเคราะหความ
เสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในหนวยงาน และจัดทำกรอบแนวทางการ ปองกันผลประโยชนทับซอนใน
หนวยงาน สังกัดสำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองหอยโขง เล็งเห็นวาความสำคัญในการ ดำเนินงานดาน
คุณธรรมและความโปรงใส และการปองกัน ผลประโยชนทับซอน จึงไดเชิญทุกทานมารวมประชุม ในวันนี้  

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองหอยโขง ไดเล็งเห็นความสำคัญในการปองกันการทุจริต และ 
ประพฤติมิชอบในภาครัฐตาม นโยบายดังกลาว จึงไดแปลงนโยบายมาสูการปฏิบัติเพ่ือใหหนวยงานในสังกัด 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองหอยโขง “องคกรคุณธรรมและ โปรงใส” โดยมีเปาหมาย ดังนี้  

๑. บริหารทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุด ดวยความโปรงใส ใชหลัก    
ธรรมาภิบาล  

๒. พัฒนาระบบบริการสุขภาพใหมีคุณภาพ คูคุณธรรม  
๓. เสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการพัฒนาระบบสุขภาพ  
๔. สงเสริมบุคลากรใหบริการสรางความประทับใจแกผูรับบริการ โดยใชหลักกลไกหลักในการ 

ขับเคลื่อน ดังนี้ 
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๑. คานิยมของกระทรวงสาธารณสุข คือ MOPH  

M: Mastery ฝกฝนตนเองใหมีศักยภาพสูงสุด (ควบคุมตนเองใหทำงาน คิดพูดอยางมี
สติ ใชกริยาวาจาเหมาะสม มีความชื่อสัตย มีคุณธรรม จริยธรรม รักการเรียนรู คนหาความรูสม่ำเสมอ มีวินัย 
ตรงตอ เวลา รับผิดชอบ)  

O: Originality สรางสรรคนวัตกรรม สิ่งใหม ๆ ท่ีเปนประโยชนตอระบบสุขภาพ  
P: People-centered approach ยึดประชาชนเปนท่ีตั้ง เปนศูนยกลางในการทำงาน  
H: Humility มีความออนนอมถอมตน การเคารพผูอ่ืน เห็นแกประโยชนสวนรวม รู

แพรู ชนะเปดรับ ฟงความเห็นตาง จัดการความขัดแยงดวยวิธีสรางสรรค ชวยผูอ่ืนแกปญหาในยามคับขัน  
๒. แนวทางการปฏิบัติตามจรรยาบรรณกระทรวงสาธารณสุข (MOPH Conduct)  

จรรยาบรรณ หมายถึง หลักความประพฤติอันเหมาะสมตามแนวทางของจริยธรรม 
คุณธรรม หรือ อุดมการณ ซ่ึงเปนหลักสากลท่ีวิญูชนท่ัวไปเห็นวาดีงาน กระทรวงสาธารณสุขจึงไดให
ความสำคัญ ของการสงเสริมให บุคลากรปฏิบัติตามหลักจรรยาบรรณและศีลธรรมอันดี สอดคลองกับคานิยม
กระทรวง สาธารณสุขเพ่ือใหบุคลากรกระทรวง สาธารณสุขมีภาพลักษณท่ีดี เปนท่ีศรัทธาของประชาชน อันเปน
สวนสำคัญในการมุงสูเปาหมายของกระทรวงสาธารณสุข “ประชาชนสุขภาพดี เจาหนาท่ีมีความสุข ระบบ
สุขภาพยั่งยืน” ๙ ประเด็นดังนี้  

๑) ดำรงตนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
๒) ตรงตอเวลา ใชเวลาใหคุมคา/มีประสิทธิภาพ  
๓) ยึดถือประโยชนสวนรวม ปฏิเสธผลประโยชนทับซอน  
๔) รวมกันเปนหูเปนตา ไมอดทนตอการทุจริตทุกรูปแบบ  
๕) เปนตัวอยางท่ีดีดานสุขภาพประชาชน  
๖) เรงสรางสิ่งใหม ใสใจเรียนรู  
๗) เขาถึง พ่ึงได ใสใจบริการ  
๘) ใชทรัพยากรอยางรูคุณคา รักษาสิ่งแวดลอม  
๙) รับฟงความคิดเห็นตาง สรางสัมพันธภาพพ่ีนอง  

๓. แนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ ๕ ดาน ดังนี้  
๑) ดานความโปรงใส  
๒) ดานความพรอมรับผิด  
๓) ดานการปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน  
๔) ดานวัฒนธรรมคุณธรรมในองคกร  
๕) ดานคุณธรรมการทำงานในหนวยงาน  

ท่ีประชุม รับทราบ  
ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองรายงานการประชุมครั้งท่ีแลว  

ท่ีประชุม ไมมี  
ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องสืบเนื่องจากการประชุม  

ท่ีประชุม ไมมี  
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ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องเสนอเพ่ือพิจารณา  

ประธาน : ผลประโยชนทับซอน หมายถึง การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกระทาการใด ๆ ตามอำนาจ 
หนาท่ีเพ่ือประโยชนสวนรวม แตกลับเขาไปมีสวนไดเสียกับกิจกรรมหรือการดาเนินการท่ีเอ้ือผลประโยชนใหกับ 
ตนเองหรือพวกพอง ทาใหการใชอำนาจหนาท่ีเปนไปโดยไมสุจริต กอใหเกิดผลเสียตอภาครัฐ โดยการกระทำ ท่ี
เขา ขายผลประโยชนทับซอน การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมมีไดหลายรูปแบบไม
จำกัด อยูเฉพาะในรูปแบบของตัวเงิน หรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืน ๆ ท่ีไมไดอยูในรูปแบบ 
ของตัวเงิน หรือทรัพยสินดวย ท้ังนี้ John Langford และ Kenneth Kernaghan ไดจำแนกรูปแบบของการ
ขัดกัน ระหวาง ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ออกเปน 7 รูปแบบ และสำนักงาน ป.ป.ช. กำหนด
เพ่ิมอีก 2 รูปแบบ (รูปแบบท่ี 8 และรูปแบบท่ี 9) รวมท้ังสิ้น 9 รูปแบบ ไดแก 

1. การรับผลประโยชนตาง ๆ และผลจากการรับผลประโยชนนั้นสงผลตอการตัดสินใจ ในการ 
ดำเนินการตามอำนาจหนาท่ี 

2. การทำธุรกิจกับตัวเองหรือเปนคูสัญญา 
3. การทำงานหลังจากออกจากตำแหนงสาธารณะหรือหลังเกษียณ โดยใชอิทธิพลหรือ 

ความสัมพันธ จากท่ีเคยดำรงตำแหนงในหนวยงานนั้นหาประโยชนจากหนวยงาน 
4. การทำงานพิเศษโดยอาศัยตำแหนงหนาท่ีราชการสรางความนาเชื่อถือ 
5. การรูขอมูลภายในแลวนาขอมูลไปหาประโยชนใหกับตนเองหรือผูอ่ืน 
6. การใชบุคลากรหรือทรัพยสินของหนวยงานเพ่ือประโยชนสวนตน 
7. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชนทางการเมือง 
8) การใชตำแหนงหนาท่ีแสวงหาประโยชนแกเครือญาติหรือพวกพอง (Nepotism) 
9) การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาท่ีรัฐ หรือหนวยงานของรัฐอ่ืน 
ดังนั้น การดำเนินการเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอนภายในหนวยงาน จึงเปนมาตรการอยาง

หนึ่งท่ีจะชวยสงเสริมใหหนวยงานสามารถปองกันการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยหนวยงานจะตองมีการ
วิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการดำเนินงานของหนวยงานหรือการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีท่ีอาจจะเกิด
ผลประโยชนทับซอน และจะตองมีการสรางระบบเพ่ือปองกันเรื่องผลประโยชนทับซอนหรือการขัดกันของ
ผลประโยชนสวนบุคคล และประโยชนสวนรวม รวมท้ังจะตองมีการจัดประชุม หรืออบรม/สัมมนาหรือ
แลกเปลี่ยนความรูภายในหนวยงาน ในการใหความรูเรื่องการปองกันผลประโยชนทับซอน จิตพอเพียงตานทุจริต 
แกเจาหนาท่ีในหนวยงาน ท้ังนี้เพ่ือเปนการปลูกฝงและปรับฐานความคิดของเจาหนาท่ีภายในหนวยงานใหมี
ความตระหนักและสามารถ แยกแยะเรื่องประโยชนสวนตัว ออกจากเรื่องประโยชนสวนรวม 

การวิเคราะหความเสี่ยงของหนวยงาน สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองหอยโขง ในการ
วิเคราะหความเสี่ยงครั้งนี้สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองหอยโขง จะดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับ
การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชนทับซอนตามมาตรฐานCOSO (The Committee of Sponsoring Organization of the Tread 
way Commission) เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริการปจจัยควบคุมกระบวนการ
ปฏิบัติงาน เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับ
ซอน โดยใหพิจารณาวิเคราะหความเสี่ยงตามแนวทางนี้ 
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วัตถุประสงคในการดำเนินการวิเคราะหความเส่ียง ครั้งนี้ 
1. เพ่ือสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิด

ความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
2. เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมมาภิบาล 
3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีของรัฐ ไมใหเกิดการ

แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม
เปนแบบอยางท่ีดียืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได 

4. เพ่ือสรางความเชื่อม่ันศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูมารับบริการผูมีสวนไดสวน
เสียและประชาชน 

ท่ีประชุม : รับทราบ และรับไปรวมกันดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตในหนวยงาน 

ประธาน : จากการดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงของหนวยงาน พบวามีประเด็นท่ีมีความเสี่ยง
การทุจริตในหนวยงาน สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองหอยโขง ใน 3 ประเด็น 

1. การละท้ิง ทอดท้ิงหนาท่ีราชการ 
2. การเบิกคาตอบแทนเกินสิทธิ์ท่ีควรจะไดรับ 
3. การเบียดบังเงินหรือทรัพยสินของทางราชการไปเปนของตนเองโดยทุจริต 
ขอใหวิเคราะหปจจัยเสี่ยงตอการเกิดประเด็นความเสี่ยงแตละประเด็น และวัตถุประสงคในการ

ปองกันปจจัยเสี่ยงนั้น และแนวทางการปรับปรุงแกไข 
1. การละท้ิง ทอดท้ิงหนาท่ีราชการ 
 1.1 ขาดราชการโดยไมมีการลา ตามระเบียบของทางราชการ 
 1.2 มาสาย กลับกอนเวลาราชการ 
วัตถุประสงคในการปองกันปจจัยเส่ียง 
 - เพ่ือใหเจาหนาท่ีอุทิศเวลาของตนใหแกทางราชการ ไมขาดราชการหรือละท้ิงหนาท่ีราชการ 
แนวทางการปองกันความเส่ียงและปรับปรุงความเส่ียง 
 1.1 ไมรับงานนอกหรือการทางธุรกิจท่ีเบียดบังเวลาราชการ งานโดยรวมของหนวยงาน 
 1.2 ปลูกฝงจิตสานึกใหขาราชการ อยูในระเบียบวินัย ทำงานตรงเวลา 
2. การเบิกคาตอบแทนเกินสิทธิ์ท่ีควรจะไดรับ 
 เจาหนาท่ีเบิกคาตอบแทนเวรนอกเวลาราชการ ในวันไปประชุม อบรม/ เบิกคาตอบแทน

ปฏิบัติงานพิเศษในเวลาราชการ 
วัตถุประสงคในการปองกันปจจัยเส่ียง 
 - เพ่ือปองกันไมใหเจาหนาท่ีกระทาการทุจริต โดยไมตั้งใจ 
แนวทางการปองกันความเส่ียงและปรับปรุงความเส่ียง 
 1. จัดใหมีการลงเวลาปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ในสมุดลงเวลาทุกครั้งท่ีมีการปฏิบัติงาน

นอกเวลาราชการ 
 2. ในกรณีเดินทางไปราชการ (ประชุม) ตรงกับวันท่ีตองปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 
 3. ใหดำเนินการจัดทาบันทึกการแลกเปลี่ยนเวรนอกเวลาราชการทุกครั้งไวเปนลายลักษณ

อักษร 
 4. ตรวจสอบเวลาในการปฏิบัติงานพิเศษ เวลาราชการ ท่ีเบิกจายคาตอบแทน 
 4. จัดทำเอกสารเบิกจายคาตอบแทน เปนปจจุบัน ประจำทุกเดือน และมีการตรวจสอบดวย 



เจาหนาท่ีพัสดุ และสงเอกสารแกผูบริหาร รพ.สต.ตรวจสอบ และลงชื่อรับรอง กอนสงของ
อนุมัติเบิกจายทุกครั้ง 

3. การเบียดบังเงินหรือทรัพยสินของทางราชการไปเปนของตนเองโดยทุจริต 
 เจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีทำจัดการหรือรักษาทรัพยสินของทางราชการเบียดบังทรัพยสินเปนของ

ตนเองโดยทุจริต 
วัตถุประสงคในการปองกันปจจัยเส่ียง 
 - เพ่ือปองกันไมใหเจาหนาท่ีกระทำการทุจริตโดยอาศัยโอกาสท่ีตนมีอำนาจหนาท่ีเบียดบัง

ทรัพยสินของทางราชการ 
แนวทางการปองกันความเส่ียงและปรับปรุงความเส่ียง 
 1. ไมนารถราชการไปใชในกิจธุระสวนตัว 
 2. ไมเบียดบังเงินหรือทรัพยสินของทางราชการไปเปนของตนเองโดยทุจริต 
ประธาน : เพ่ือใหแนวทางการปองกันความเสี่ยงและปรับปรุงความเสี่ยงไดเกิดผลอยางเปน

รูปธรรมของใหเลขาฯ ดำเนินการจัดทำประกาศ กรอบแนวทางการปองกันผลประโยชนทับซอนในหนวยงาน 
สังกัดสำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองหอยโขง รายละเอียดดังนี้ 

1. ไมนาขอมูลลับ ขอมูลภายในมาใชหาประโยชนใหแกตนเองหรือพวกพอง 
2. ไมรับผลประโยชนหรือการเรียกรองสิ่งตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหนาท่ีความ

รับผิดชอบ 
3. ไมรับงานนอกหรือการทาธุรกิจท่ีเบียดบังเวลาราชการงานโดยรวมของหนวยงาน 
4. ไมนำรถราชการไปใชในธุรกิจสวนตัว 
5. ไมเบียดบังเงินหรือทรัพยสินของราชการไปเปนของตนเองโดยทุจริต 
6. ไมหาผลประโยชนจากความไมรูในระเบียบและขอมูลของทางราชการของประชาชน 
7. ไมทำการใชสิทธิเบิกจายยาใหแกญาติ แลวนำยาไปใชท่ีคลินิกสวนตัว 
8. ไมเบิกคาตอบแทนเกินสิทธิ์ท่ีควรจะไดรับ 
ท่ีประชุม : รับทราบ เห็นดวยตามท่ีประธานเสนอ 
ประธาน : การจัดทำ กรอบแนวทางการปองกันผลประโยชนทับซอนในหนวยงาน สังกัด

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองหอยโขง ป 256๗ ใหเลขาฯ คณะทำงาน นำเสนอขอบเขตเนื้อหาโดยขอให
แลวเสร็จ นำเสนอท่ีประชุมประจำเดือนเจาหนาท่ี ตอไป 

ท่ีประชุม : รับทราบ รวมจัดทำกรอบแนวทางการปองกันการทุจริตในหนวยงาน สังกัด
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองหอยโขง ป 256๗ ตามขอบเขตเนื้อหา เพ่ือรวบรวมจัดทารูปเลม เสนอลง
นาม และแจงท่ีประชุม ในครั้งตอไป 

ระเบียบวาระท่ี ๕ เรื่องอ่ืนๆ 
ท่ีประชุม ไมมี 
 

ปดการประชุม เวลา ๑๖.3๐ น. 
 
 

                                ผูบันทึกการประชุม                                       ผูตรวจรายงานการประชุม 
(นางสาวลภัสรดา โชติรัตน)          (นางมินทรลดา  เก้ือพิทักษธนา) 
     เจาพนักงานธุรการ             นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ   
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