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คำนำ 
เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงปญหามาจากสาเหตุตางๆ 

ท่ีคนหาตนตอท่ีแทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจำเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือ การแกไข 
ปญหาการทุจริตท่ียั่งยืน ซ่ึงเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจำนงของทุกองคกร
ท่ีรวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง        
การทุจริตมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งไดวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต 
หรือในกรณีท่ีพบการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความ
เสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช
เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงไมใชการเพ่ิม ภาระ
งานแตอยางใด  

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองหอยโขง จึงไดดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตข้ึน 
โดยหวังเปนอยางยิ่งวาจะเปนประโยชนใหกับหนวยงานภาครัฐและผูสนใจในการสรางความเขาใจในการ 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการระบบหรือแนวทางในการบริหาร จัดการความ
เสี่ยงของการดาเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริต เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพ 
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การประเมินความเส่ียงกำรทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ.256๗ 
ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองหอยโขง 

1. วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น

การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม
จะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแก
บุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกรท้ังนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช
ในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบ
กับการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปน
ความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกัน
ลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือ
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตซ่ึงเปนมาตรการปองกันการ
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

2. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการ
เฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรูและ
ยอมรับจากผู ท่ีเก่ียวของ (ผูนำสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนใน
ลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง Pre-decision VS Post-decision เปนการสอบทานเปนลักษณะ Post-
Decision 

3. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 

(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซ่ึงมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานท่ีไดรับการยอม
รับมาตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเม่ือป 1992 โดยท่ีผานมา มีการออกแนวทางดานการควบคุมภายในเพ่ิมเติมอีก 
3 ครั้ง คือ ครั้งแรกเม่ือป  2006 เปนแนวทางดานการทำรายงานทางการเงิน Internal Control over 
Financial Report – Guidance for Small Public Companies ครั้งท่ี 2 เม่ือป 2009 เปนแนวทางดานการ
กำกับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งท่ี 3 ในป 2013 เปนแนวทางเพ่ิมเติม
ดานการควบคุมภายใน Internal Control – Integrated Framework : Framework and Appendices การ
ปรับปรุงในป 2013 นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของป 1992 ท่ีกำหนดใหมีการควบคุมภายในปเพ่ิมเติมในสวน
อ่ืนๆ ใหชัดเจนข้ึนโดยเฉพาะอยางยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดสอง ในภาพรวมของการกำกับดูแลกิจการ ดังนั้น 
การควบคุมภายในจึงถือวาความสำคัญอยางยิ่งในการท่ีจะตอบสนองตอความคาดหวังของกิจการในการปองกัน
เฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ 

สำหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

องคประกอบท่ี 1 : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 

หลักการท่ี 1 - องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 

หลักการท่ี 2 - คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล 

หลักการท่ี 3 - คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 

๑ 



หลักการท่ี 4 - องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 

หลักการท่ี 5 - องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบท่ี 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

หลักการท่ี 6 - กำหนดเปาหมายชัดเจน 

หลักการท่ี 7 - ระบุวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 

หลักการท่ี 8 - พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 

หลักการท่ี 9 - ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอตานควบคุมภายใน 

องคประกอบท่ี 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

หลักการท่ี 10 - ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

หลักการท่ี 11 - พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม 

หลักการท่ี 12 - ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 

องคประกอบท่ี 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

หลักการท่ี 13 - องคกรมีขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ 

หลักการท่ี 14 - มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดำเนินตอไป 

หลักการท่ี 15 - มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการ         
                    ควบคุมภายใน 

องคประกอบท่ี 5 : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

หลักการท่ี 16 - ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 

หลักการท่ี 17 - ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลา 
เหมาะสม 

ท้ังนี้  องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง 
Present & Function (มีอยูจริงและนำไปปฏิบัติได) อีกท้ังทำงานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทำให
การควบคุมภายในมีประสิทธิผล 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี ้

1. Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทำอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ำอีก 

2. Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอยางไรจะตรวจพบ ตองสอดสองตั้งแต
แรก ขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 

3. Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนำไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำผิดในสวนท่ี
พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทำไป
มีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหมไมเปนชองวางใหการทุจริตเขามาไดอีก 

4. Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่อง
ประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 
(Unknown Factor) 

๒ 



4. องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 

องคประกอบหรือปจจัย ท่ีนำไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซ่ึงเกิดจากซองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุม
ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
 

 

 

 

 

 

 
5. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน 3 ดาน ดังนี้ 
5.1 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดหาพัสดุและครุภัณฑ 
5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต 9 ข้ันตอน 

1. การระบุความเสี่ยง 
2. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
3. เมทริกตระดับความเสี่ยง 
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
5. แผนบริหารความเสี่ยง 
6. การจัดท ารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
7. จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
8. การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
9. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
 
 
 

๓ 



ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต 8 ข้ันตอน ดังนี้  
1. ข้ันตอนท่ี 1 การระบุความเส่ียง (Risk Identification)  
    ข้ันตอนท่ี 1 นำขอมูลท่ีไดจากข้ันตอนเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือ 

เกณฑการปฏิบัติงานของกระบวนงานท่ีจะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น 
ยอมประกอบไปดวยข้ันตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนท่ี 1 ใหทำการระบุความเสี่ยง อธิบาย 
รายละเอียดรูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตอง 
คำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องท่ีจะทำการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการ 
ปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ ในการ   
ดำเนินงานท่ีไมไดอยูในข้ันตอนก็เปนได โดยไมตองคำนึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยง
การทุจริตนั้นอยูแลวนำขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยง ซ่ึงเปน Known Factor หรือ 
Unknown Factor 
Known Factor ความเสี่ยงท้ัง ปญหา / พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน  

คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยูแลว 
Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ  ประมาณการลวงหนาใน

อนาคต ปญหา / พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตี
ตนไปกอนไขเสมอ) 

 
ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Known Factor และ Unknown Factor) 

 

ท่ี โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 
1 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดหาพัสดุ

และครุภัณฑ 
- การจัดซ้ือจัดหาพัสดุและครุภัณฑไมถูกตองตามระเบียบ 

- √ 

2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจ
และตำแหนงหนาท่ี 
- ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การ
ประเมินความดีความชอบ การแตงตั้ง โยกยาย การ
ดำเนินการวินัย เปนตน 

- √ 

3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจาย
งบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
- เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา คา
เชาบาน คาท่ีพัก 

- √ 

 
 ตารางท่ี 1  

อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เชน รูปแบบ พฤติการณการทุจริตท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต
เทานั้น และควรอธิบายพฤติการณความเสี่ยงใหละเอียด ชัดเจน มากท่ีสุด 

- ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยูแลว ใหใสเครื่องหมาย √ ในชอง Known 
Factor 

- หากไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวา มีโอกาสเกิด ให
ใสเครื่องหมาย √ ในชอง Unknown Factor 

๔ 



2. ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 
    ข้ันตอนท่ี 2 ใหนำขอมูลจากตารางท่ี 1 มาวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแตละ

โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงใน
ชองสีไฟจราจรความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 

    สถานะสีเขียว ความเสี่ยงระดับต่ำ 
    สถานะสีเหลือง ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง

ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 
    สถานะสีสม ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงานภายใน

องคกร มีหลายข้ันตอน จายากตอการควบคุม หรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ 
    สถานะสีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอกคนท่ีไมรูจักไม

สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ำเสมอ 
ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

 

ท่ี โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

1 การจัดซ้ือจัดหาพัสดุและครุภัณฑไมถูกตองตามระเบียบ √ - - - 
2 ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การประเมิน 

ความดีความชอบ การแตงตั้ง โยกยาย การดำเนินการ 
วินัย เปนตน 

√ - - - 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา คาเชา 
บาน คาท่ีพัก 

√ - - - 

 
ตารางท่ี 2 นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี 1 นำมาแยกสถานะความเสี่ยงการ ทุจริต ตาม

ไฟสีจราจร  
สีเขียว   หมายถึง  ความเสี่ยงระดับต่ำ  
สีเหลือง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
สีสม   หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูง  
สีแดง   หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

3. ข้ันตอนท่ี 3 เมทริกระดับความเส่ียง (Risk level matrix) 
    ข้ันตอนท่ี 3 นำโอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ท่ีมีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยง

ระดับสูงมาก ท่ีเปนสีสม และสีแดง จากตารางท่ี 2 มาทำการหาคาความเสี่ยงรวม ซ่ึงไดจากระดับความจำเปน
ของการเฝาระวัง ท่ีมีคา 1-3 คูณดวยระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีคา 1-3 เชนกัน 

    เกณฑในการใหคา 1-3 มีดังนี้ 
    3.1 ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 

- ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสำคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรมหรือข้ันตอน
นั้น เปน MUST หมายถึง วามีความจำเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองการปองกัน             
ไมดำเนินการได คาของ MUST คือ คาท่ีอยูในระดับ 3 หรือ 2 

- ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวา
กิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงวามีความจำเปนต่ำในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตคาของ 
SHOULD คือ คาท่ีอยูในระดับ 1 เทานั้น 

 

๕ 



 
( ตัวอยางตามตารางท่ี 3.1 เกณฑพิจารณาระดับความจำเปนของการเฝาระวังความเสี่ยงการ

ทุจริตวาเปน MUST หรือ SHOULD ) 
3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
      กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึง

หนวยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี 2 หรือ 3 
      - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจาย

เพ่ิม Financial คาอยูท่ี 2 หรือ 3 
      - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer / 

User คาอยูท่ี 2 หรือ 3 
      - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process 

หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูท่ี 1 หรือ 2 
     (ตัวอยางตามตารางท่ี 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
ตารางท่ี 3 SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง 2 มิติ (หรือตารางเมทริกตระดับความเสี่ยง (Risk 

level matrix) 

ท่ี โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจำเปน 
ของการเฝาระวัง 

3     2    1 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 
3     2    1 

คาความเสี่ยง 
รวม 

จำเปน X รุนแรง 
1 การจัดซ้ือจัดหาวัสดุและครุภัณฑ 

ไมถูกตองตามระเบียบ 
2 2 4 

2 ความไมโปรงใสในการบริหารงาน 
บุคคล เชน การประเมินความดี 
ความชอบ การแตงตั้ง โยกยาย  
การดำเนินการวินัย เปนตน 

2 2 4 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ  
เชน คาลวงเวลา คาเชาบาน คาท่ี 
พัก 

2 2 4 

ตารางท่ี 3 นำขอมูลท่ีมีสถานะความเสี่ยงใน ชองสีสม และสีแดง จากตารางท่ี 2 มาหาคาความเสี่ยง
รวม (ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 

 
ตารางท่ี 3.1 ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง 

ท่ี โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 
กิจกรรมหรือข้ันตอนหลกั 

MUST 
กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง 

SHOULD 
1 การจัดซ้ือจัดหาวัสดุและครุภัณฑ 

ไมถูกตองตามระเบียบ 
2 

- 

2 ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล  
เชน การประเมินความดีความชอบ การ 
แตงตั้ง โยกยาย การดำเนินการวินัย  
เปนตน 

2 

- 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน  
คาลวงเวลา คาเชาบาน คาท่ีพัก 

2 
- 

๖ 



 
ตารางท่ี 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

โอกาส / ความเส่ียงการทุจริต 1 2 3 
ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึง หนวยงานกำกับดูแล  
พันธมิตร ภาคีเครือขาย 

 x x 

ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพ่ิม Financial  x x 
ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User  x x 
ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process x x  
กระทบตานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth x x  
 
 4. ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk-Control Matrix Assessment) 

    ข้ันตอนท่ี 4 ใหนำคาความเสี่ยงรวม (จำเปน X รุนแรง) จากตารางท่ี 3 มาทำการประเมินการ
ควบคุมการทุจริตวา มีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ 
(คุณภาพการจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ ซ่ึงแบงไดเปน 3 ระดับ ดังนี้ 

     ดี   จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ / ผูรับมองผลงาน
องคกรไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 

    พอใช  จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ / ผูรับมอบ
ผลงาน องคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ 

    ออน  จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึง
ผูใชบริการ / ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 

 
ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

 

โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
คาความเสี่ยง 

ระดับต่ำ 
คาความเสี่ยง 

ระดบัปานกลาง 
คาความเสี่ยง 

ระดับสูง 
การจัดซ้ือจัดหาวัสดุและครุภัณฑ
ไมถูกตองตามระเบียบ ดี 

ต่ำ คอนขางต่ำ ปานกลาง 
คอนขางต่ำ ปานกลาง คอนขางสูง 
ปานกลาง คอนขางสูง สูง 

ความไมโปรงใสในการ
บริหารงานบุคคล เชน การ 
ประเมินความดีความชอบ 
การแตงตั้ง โยกยาย การ 
ดำเนินการวินัย เปนตน 

ดี 

ต่ำ คอนขางต่ำ ปานกลาง 

คอนขางต่ำ ปานกลาง คอนขางสูง 

ปานกลาง คอนขางสูง สูง 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเปน 
เท็จ เชน คาลวงเวลา คาเชา 
บาน คาท่ีพัก 

ดี 
ต่ำ คอนขางต่ำ ปานกลาง 

คอนขางต่ำ ปานกลาง คอนขางสูง 
ปานกลาง คอนขางสูง สูง 

ตารางท่ี 4 ใหนำคาความเสี่ยงรวม (จำเปน X รุนแรง) จากตารางท่ี 3 มาทำการประเมินการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะหจากคุณภาพการจัดการขององคกรกับความเสี่ยงเรื่องท่ีทำการประเมิน  
(ดี / พอใช / ออน) เพ่ือประเมินวาความเสี่ยงการทุจริตมีคาความเสี่ยงอยูระดับใดจะไดนำไปบริหารจัดการความ
เสี่ยง ตามความรุนแรงของความเสี่ยง 

๗ 



 
5. ข้ันตอนท่ี 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
    ข้ันตอนท่ี 5 ใหเลือกเหตุการณท่ีมีความเสี่ยงสูงจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk-

Control Matrix Assessment ในตารางท่ี 4 ท่ีอยูในชองคาความเสี่ยง อยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง 
มาทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลำดับความรุนแรง 

    (กรณีท่ีหนวยงานทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางท่ี 4 ไมพบวาความเสี่ยงอยูในระดับ 
สูง คอนขางสูง ปานกลาง เลย แตพบวาความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับ ต่ำ หรือ คอนขางต่ำ ใหทำการจัดทำ
แผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต หรือใหหนวยงานพิจารณาทำการเลือกภารกิจงาน 
หรือกระบวนงานหรือการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตนำมาประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม) 

 
   ตารางท่ี 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
   แผนบรหิารความเสี่ยงการทุจริต ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองหอยโขง ปงบประมาณ 2567 

ท่ี โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการปองกันการทุจริต 

(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 
1 การจัดซ้ือจัดหาวัสดุและครุภัณฑ 

ไมถูกตองตามระเบียบ 
- กำหนดแนวทางการจัดซ้ือจัดหาวัสดุและครุภัณฑใหละเอียด
ชัดเจน และเผยแพรใหเจาหนาท่ีในหนวยงานไดรับทราบและถือ 
ปฏิบัติใหเปนแนวทางเดียวกัน 

2 ความไมโปรงใสในการบริหารงาน 
บุคคล เชน การประเมินความดี 
ความชอบ การแตงตั้ง โยกยาย การ 
ด าเนินการวินัย เปนตน 

- จัดกิจกรรมฝกอบรม สงเสริมดานคุณธรรม จริยธรรม หรือ
กิจกรรมใหความรูดานคุณธรรม จริยธรรม ใหความรูเก่ียวกับ
ระเบียบ กฎหมาย หนั งสือสั่ งการท่ี เก่ียวของเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคคล 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน  
คาลวงเวลา คาเชาบาน คาท่ีพัก 

- สงเสริมและสรางความตระหนักใหแกบุคลากรของ 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองหอยโขง โดยจัดประชุมประจำ 
เดือน สงเสริมการไปอบรม โดยสรางจิตสำนึก คุณธรรม จรยิธรรม
แกบุคลากรในหนวยงานเพ่ือปองกันการทุจริต 

 
ตารางท่ี 5 พิจารณาเหตุการณความเสี่ยง ท่ีมีคาความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี 4 ตามลำดับความ

รุนแรงความเสี่ยงท่ีอยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง มาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือปองกันการทุจริต
ตอไป ตามแบบรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๘ 



 
 ๖. ข้ันตอนท่ี ๖ การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
      ข้ันตอนท่ี ๖ เพ่ือติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตาม
แผนบริหารความเสี่ยงของข้ันตอนท่ี ๕ ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผลการ
ปองกันหรือแกไขปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยงการ
ทุจริตตอไป ออกเปน ๓ สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง และสีแดง 
   ตารางท่ี ๖ ตารางจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
 

ท่ี 
มาตรการ 

ปองกันการทุจริต 
โอกาส / 

ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

๑ -กำหนดแนวทางการจัดซ้ือจัดหาวัสดุให 
ละเอียดชัดเจน และเผยแพรใหเจาหนาท่ี
ใน 
หนวยงานไดรับทราบและถือปฏิบัติใหเปน 
แนวทางเดียวกัน 

การจัดซ้ือจัดหาวัสดุและ
ครุภัณฑไมถูกตอง ตาม
ระเบียบ 

 - - 

๒ - จัดกิจกรรมฝกอบรม สงเสริมดาน
คุณธรรม จริยธรรมหรือกิจกรรมใหความ รู
ดานคุณธรรม จริยธรรม ใหความรูเก่ียวกับ
ระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการท่ี
เก่ียวของเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล 

ความไมโปรงใสในการ 
บริหารงานบุคคล เชน การ 
ประเมินความดีความชอบ 
การแตงตั้ง โยกยาย การ 
ดำเนินการวินัย เปนตน 

 - - 

๓ - สงเสริมและสรางความตระหนักใหแก 
บุคลากรของ สสอ.คลองหอยโขง โดยจัด 
ประชุมประจำเดือน สงเสรมิการไปอบรม 
โดยสรางจิตสำนึก คุณธรรม จริยธรรมแก 
บุคลากรในหนวยงานเพ่ือปองกันการทุจริต 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเปน 
เท็จ เชน คาลวงเวลา คาเชา 
บาน คาท่ีพัก 

 - - 

  ตารางท่ี ๖ ใหรายงานสถานะของการเฝาระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางท่ี 5 วาอยู
ในสถานะความเสี่ยงระดับใด เพ่ือพิจารณาทำกิจกรรมเพ่ิมเติม กรณีอยูในขายท่ียังแกไขไมได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สีแดง 

สีเหลือง 

สีเขียว 

เกินกวาการยอมรับ 

เกิดข้ึนแลวยอมรับได 

ยังไมเกิดเฝาระวังตอเน่ือง 

๙ 



 
สถานะตามสี นิยามตามสถานะสี 
สถานะสีเขียว ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทำกิจกรรมเพ่ิม 

สถานะสีเหลือง 
เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ / นโยบาย /โครงการ 
/ กิจกรรมท่ีเตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลงระดับความรุนแรง < ๓ 

สถานะสีแดง 
เกิดกรณีท่ีอยูในขาย ยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรม 
เพ่ิมข้ึน แผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลงระดับความรุนแรง > ๓ 

 ๗. ข้ันตอนท่ี ๗ จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง  
      ข้ันตอนท่ี ๗ นำผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี ๖ ออกตาม สถานะ ๓ 
สถานะ ซ่ึงในข้ันตอนท่ี ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตท่ีอยูในขายท่ียังแกไขไมไดจะตองมีกิจกรรม หรือมาตรการ
อะไรเพ่ิมเติมตอไป โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบบริหารความเสี่ยงออกเปน ดังนี้  
   ๗.๑ เกินกวาการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  
  ๗.๒ เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow)  
  ๗.๓ ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง (สถานะสีเขียว Green)  
      ตารางท่ี ๗ ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง 
   ๗.๑ สถานะสีแดง Red เกินกวาการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการปองกันการทุจรติ เพ่ิมเตมิ 

- - 

   
 ๗.๒ สถานะสีเหลือง Yellow เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเหลือง) 

มาตรการปองกันการทุจรติ เพ่ิมเตมิ 

- - 

   

๗.๓ สถานะสีเขียว Green ยงัไมเกิดใหเฝาระวังตอเนื่อง 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(สถานะสีเขียว) มาตรการปองกันการทุจริต 
เพ่ิมเติม 

การจัดซ้ือจัดหาวัสดุและครุภัณฑไมถูกตองตามระเบียบ ยังไมเกิดใหเฝาระวังตอเนื่อง 

ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การประเมินความดี 
ความชอบ การแตงตั้ง โยกยาย การดำเนินการวินัย เปนตน ยังไมเกิดใหเฝาระวังตอเนื่อง 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา คาเชาบาน คาท่ีพัก 
ยังไมเกิดใหเฝาระวังตอเนื่อง 

๘. ข้ันตอนท่ี ๘ การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
      ข้ันตอนท่ี ๘ เปนการจัดทำรายงานสรุปใหเห็นในภาพรวมวา มีผลจากการบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริตตามข้ันตอนท่ี ๘ มีสถานะความเสี่ยงการทุกจริตอยูในระดับใด เพ่ือเปนเครื่องมือในการกำกับติดตาม
ประเมินผลสี (สี) สถานะความเสี่ยง 
     สีเขียว  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับต่ำ 
     สีเหลือง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
     สีแดง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

๑๐ 



 
ตารางท่ี ๘ ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 
 

ท่ี 
สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
๑  - - 
๒  - - 
๓  - - 

 
 

๑๑ 


